Planejamento Ambiental
BIE 5762

http://eco.ib.usp.br/lepac/



Cronograma - 2016

CONTEUDO DO CURSO E CRONOGRAMA - Ago/ 2016
OBS: TRAZER NOTEBOOK NAS AULAS

A1- 08/ago - Apresentacao do curso (estrutura, cronograma)
Formacao dos grupos de trabalho

Conceituacdo de planejamento, Tipos e elementos do planejamento, Histérico do PA

Artigo 1 - Slocombe 1993
Artigo 2- Wiens 1989

A2- 09/ago - Novos conceitos de desenvolvimento social (indices) + Artigo 3: Costanza 2014 - Trazer na aula!
Componentes do PA, escala, area, instrumentos.
Discussao dos artigos 1 e 2

Exercicio 1: Escala
Exercicio 2: Instrumentos de planejamento (=analise de material) e discussao

Artigo 4 (questionarios) — Mouri, Shinoda & OKki

http://ecologia.ib.usp.br/lepac/

Disciplinas — Planejamento Ambiental



s Formacado de grupos: 4 pessoas

m Aulas tedricas expositivas, exercicios em classe, discussoes de
textos

m Tempo para leituras extra-classe! - conducao de discussao
m Terceira semana: trabalho final

s Avaliacao:
(seminario*3)+(analise critica*5)+(engajamento*2) / 10
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O que € planejamento?

Dicionario Aurélio: “Planejamento consiste na acao ou efeito de tracar
um conjunto de medidas ou providéncias serem tomadas.”

(Conyers, D. & Hills, P. 1984): “... € um processo que envolve decisdes
ou escolhas acerca de formas alternativas de se fazer uso dos recursos
disponiveis, com o objetivo de se atingir metas especificas no futuro.”

(Slocombe, D.S. 1993): ... consiste na coleta e analise de
informacoes colocadas a servico do interesse publico, a fim de
direcionar uma ampla gama de atividades econbmicas e em outros
setores, que visem o desenvolvimento das sociedades humanas.”

(Friedman 1987): ... é aplicacdao de conhecimento para agao”

(Mateo 1996): “... tem a funcao de direcionar os instrumentos
legislativos, metodoldgicos, administrativos e de gestao para o
desenvolvimento das atividades necessarias, incentivando a
participacao institucional e a cidadania, em estreita relacao com as
autoridades locais e regionais.”



Entao, resumindo:

“E um processo continuo que envolve
escolhas e decisoes - com base em
conhecimento - sobre o uso dos recursos
disponiveis, com o0 objetivo de se atingir

metas especificas para uma melhoria de
condicao.”



Elementos do planejamento:

definicao de objetivos claros

escolhas e decisoes

alocacao de recursos (quantidade/ qualidade)
programacao: situacao no tempo e no espaco
previsao: incerteza e risco

» Planejamento € uma atividade a ser implementada
€ nao apenas uma producao de documentos!

m Continuidade: monitoramento, revisao, correcao
de rumo



Tipos de planejamento - diferentes
classificacoes

sOcio-economico
1) Natureza do escopo educacional
(tema enfatizado) agricola
arquitetonico
recursos naturais



Tipos de planejamento - diferentes
classificacoes

internacional

2) Abrangéncia espacial nacional ESCALAS DE TRABALHO
regional

local



Escalas de trabalho:

Abrangéncia do plano Escala de trabalho

estudos de detalhe 1:1.000 a 1:5.000
ambito municipal 1:5.000 a 1:50.000
ambito regional 1:50.000 a 1:500.000
ambito nacional 1:500.000 a 1:5.000.000
ambito internacional > 1:5.000.000

politico-administrativa




Tipos de planejamento - diferentes
classificacoes

/ As abrangéncias espacial e \

operacional diferem no
enfoque; a primeira enfatiza o
local e a segunda a acgao.
Entretanto, um planejamento
de maior abrangéncia
operacional tende a também se
referir a uma maior abrangéncia

(escala) espacial. /

plano de projeto PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS
3) Abrangéncia operacional planejamento setorial
planejamento de areas integradas



Planos, programas, projetos

NIVEL DE PLANO PROGRAMA PROJETO OU ATIVIDADE
PLANEJAMENTO
Federal Plano Nacional de Programa extracdo de minérios
Desenvolvimento Siderargico Nacional
construcao e operacao de siderdrgicas
Macro-regional Plano de Desenvol-vimento do Programa de construcao de reservatorios de agua
Nordeste Saneamento Bésico
construcao de estacoes de tratamento
de agua
Estadual Plano Estratégico de Programa de construcdes de sistema de irrigacéo

Desenvolvimento do Estado Irrigacao e Drenagem em propriedades
uso de agrotoxicos

Micro-regional Plano de Desenvol-vimento Programa de construcao de acudes para peixes
Micro-regional Piscicultura
construcdo de industrias de enlatados
Municipal Plano de Desenvol-vimento Programa de alteracéo do sistema viario
Municipal Transportes Publicos

compra de veiculos

(Modificado de MAIA, 1993)




Tipos de planejamento - diferentes
classificacoes

4) Fase do projeto projeto de viabilidade
plano basico
plano executivo
detalhamento
gerenciamento/ monitoramento



Tipos de planejamento - diferentes
classificacoes

emergencial (desastres)
5) Natureza do objetivo anticiclico (estabilidade econdmica)
fisico (uso das terras)
desenvolvimentista (tecnoldgico/ ambiental)
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Planejamentos
desenvolvimentistas:

m \Visam direcionar e organizar o progresso economico e social
de um pais ou regiao

Desenvolver = mudar gradualmente,
através de diversos estagios, até um
estagio de expansao e melhoria

Sem mudanca nao ha planejamento
\_ desenvolvimentista )




Planejamentos
desenvolvimentistas:

m Dois enfoques basicos:
= planejamento (tecnoldgico) tradicional: principal preocupacao € o
atendimento a demandas especificas num tempo determinado; segue os
preceitos das ciéncias exatas, resultando em plano deterministico,
objetivo e quantitativo, porém, mais segmentado e setorizado, nao
levando em conta fatores outros fora do contexto imediato do plano

= planejamento (ambiental) integrado: ¢ menos voltado a economia e
mais a satisfacao das necessidades gerais da sociedade; tem enfoque
ecossistémico, € holistico e multidisciplinar, considerando ampla gama de
variaveis e consequéncias em longo prazo, porém, € mais qualitativo e
subjetivo, muitas vezes apresentando estimativas e nao respostas exatas

Slocombe, 1993: Environmental Planning, Ecosystem Science, and

Ecosystem Approaches for Integrating Environment and Development



Tipos de planejamentos
desenvolvimentistas:

~

Fisico: visa regular o uso das terras _
mais

r tecnolodgicos
Econdmico: visa maximizar ganhos

T

Ambiental: visa a melhoria da qualidade de vida,
com manutencao dos processos da natureza e sua
diversidade.

m “ambiente” = fisico, bioldgico, econdmico, social



O que € planejamento ambiental?

(Franco, 2000): Planejamento ambiental é todo o esforco na
direcao da preservacao e conservacao dos recursos ambientais de
um territorio, com vistas a sua propria sobrevivéncia.

E todo planejamento que parte do principio da valoracdo e
conservacgao das bases naturais de um territorio para a auto-
sustentacao da vida e das interagcdes que o mantém, ou seja, das
relagoes ecossistémicas. Para isso, o PA emprega como
instrumentos todas as informacoes disponiveis sobre a area de
estudo, vindas de diversas areas do conhecimento, bem como as
tecnologias que possam facilitar o desenho ambiental.

Seu objetivo maior € atingir o desenvolvimento sustentavel da
especie humana.



Desenvolvimento Sustentavel

"0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracoes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades.” (ONU, Relatério
Brundtlrnd>* - Our Common Future, 1987)

~

Gro Harlem Brundtland:
primeira-ministra da Noruega,
em 1992. Anos 80: coordenou
a Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
\(Comisséo Brundtland) Y




Desenvolvimento Sustentavel

= Agenda 21 (Rio 92): “E um desenvolvimento com
vistas a uma ordem econOmica internacional mais
justa, incorporando as mais recentes preocupacoes
ambientais, sociais, culturais e econdmicas.”



Sustentabilidade ambiental:

m Sustentabilidade Social - manutencao do "capital
social" = educacao, saude, cultura. Requer unidade
ideologica/ moral, cultural, institucional; valores
compartilhados e direitos iguais.

m Sustentabilidade Economica - manutencao da
estabilidade do capital financeiro. Requer cuidado com
riscos e incertezas.

m Sustentabilidade Ecolégica - manutencao do
capital natural. Requer protecao dos recursos e
observacao da capacidade de suporte.



Desenvolvimento sustentavel

m Criticas:
s E possivel?

m Escalas temporais de questoes ambientais e de
questoes socio-econdmicas — muito diferentes!

m Desenvolvimento é constante, recursos sao
finitos!



Planejamento Ambiental

) _{

m Base: Ecologia; Conservacao Bioldgica
m Diretriz: sustentabilidade

m Enfase: fragilidades, capacidade de suporte, desenvolvimento
harmonico, manutencao de processos, integragao

m Estratégias: melhor aproveitamento do espaco fisico, do uso dos
recursos naturais, economia de energia, minimizacao de impactos
negativos, manutencao dos processos e fungoes ecossistémicas ===
servicos ecossistémicos



Oikonomou V.; Dimitrakopoulos PG; Troumbis AY. 2011. Incorporating Ecosystem Function
Concept in Environmental Planning and Decision Making by Means of Multi-Criteria Evaluation:
The Case-Study of Kalloni, Lesbos, Greece. Environmental Management (2011) 47:77-92

Abiotic components (i.e. water, scil, climate) Institutions and patterns of social, economic and
Biotic componants (ecosystemns, habitats and political organization
biodiversity) (Human activities, technologies and practices,
Flows of energy and matter human demography, mentality and culture, land
Landscape features ownership, land use patterns etc)
Ecological Social
N f—
sub-system sub-system
Semi-natural area or
ecosystem
Functions
Regulation functions Habitat functions Production functions Cultural functions
Gas and climate regulation Refugium Edible goods Aesthetic information
Disturbance prevention Mursery Raw material Science and education
Soil retention and formaticn Human habitation Genetic resources Culture and art
Water regulation and supply Medicinal rescurces Histonc and spiritual info
Waste treatment etc. Recreation and tourism
Services
Maintenance of productivity Maintenance of species and  Species of natural biota with Use of nature as source
Protection against hazards genes ?ﬂﬂﬁgt‘%iggf'a'g?é:ﬁcmgc use forenjoyment and
cl t e Species with commercial ) " ) N ducati
i Pl ki L value Agriculture & Wildlife farming =~ ®0Ucalion purposes

Fig. 1 Ecosystem function analysis framework in a semi-natural area



Processos, funcoes e servicos ecossistémicos

De Groot 1994; De Groot et al. 2002: Ecosystem functions are the capacity of
natural processes and components to provide goods and services that satisfy
human needs, directly or indirectly.

Ecological
Ecosystem > Valugs
Structure Based on
& ecological
Process sustainability
Ecé’sy“em Socio-cultural making
Ecosystem ;‘ods values Total srocess: to
Functions Services Based on equity Value |- ei‘?m‘me
and cultural * ggt;?r';s &
1. Regulation perceptions man::ige-
men
2. Habitat : measures
. Economic Values \_/
3. Production Based on effi-
4. Information ciency and cost-
effectiveness

De Groot et al. 2002. A typology for the classification, description and valuation of ecosystem functions,
goods and services. Ecological Economics 41:393-408



Table 1
Functions, goods and services of natural and semi-natural ecosystems

Functions

Ecosystemn processes and components

Goods and services (examples)

12
13

Repulation Functions

Gas regulation
Climate regulation
Disturbance
prevention

Water regulation

Water supply

Soil retention

Soil formation

MNutrient regulation

Waste treatment

Pollination
Biological control
Habitat Functions
Refugium function

MNursery function
Production Functions

Food

Maintenance of essential ecological processes and
life support systems

Role of ecosystems in bio-geochemical cyvcles
(e.g. CO5/0O; balance, ozone layer, etc.)

Influence of land cover and biol. mediated
processes (e.g. DMS-production) on climate

Influence of ecosystem structure on dampening
env. disturbances

Role of land cover in regulating runoff & river
discharge

Filtering, retention and storage of fresh water
{e.g. in aquifers)

Role of vegetation root matrix and soil biota in
soil retention

Weathering of rock. accumulation of organic
matter

Role of biota in storage and re-cvcling of
nutrients (eg. N.P&S)

Role of vegetation & biota in remowval or
breakdown of xenic nutrients and compounds

Role of biota in movement of floral gametes

Population control through trophic-dynamic
relations

Providing habitat (suitable living space) for wild
plant and animal species

Suitable living space for wild plants and animals
Suitable reproduction habitat

Provision of natural resources

Conversion of solar energy into edible plants and
animals

1.1 UVb-protection by O, (preventing disease).
1.2 Maintenance of {(good) air quality.

1.3 Influence on climate (see also function 2.)
Maintenance of a favorable climate (temp.,
precipitation. etc) for, for example, human
habitation, health, cultivation

3.1 Storm protection (e.g. by coral reefs).

3.2 Flood prevention (e.g. by wetlands and
forests)

4.1 Drainage and natural irrigation.

4.2 Medium for transport

Provision of water for consumptive use
(e.g.drinking, irrigation and industrial use)
6.1 Maintenance of arable land.

6.2 Prevention of damage from
erosion/siltation

7.1 Maintenance of productivity on arable
land.

7.2 Maintenance of natural productive soils
Maintenance of healthy soils and productive
ecosystems

9.1 Pollution control/detoxification.

9.2 Filtering of dust particles.

9.3 Abatement of noise pollution

10.1 Pollination of wild plant species.

10.2 Pollination of crops

11.1 Control of pests and diseases.

11.2 Reduction of herbivory (crop damage)
Maintenance of biological & genetic diversity
{and thus the basis for most other functions)
Maintenance of commercially harvested species
13.1 Hunting, gathering of fish. game. fruits,
etc.

13.2 Small-scale subsistence farming &
aquaculture

14.1 Building & Manufacturing (e.g. lumber,
skins).

14.2 Fuel and energy (e.g. fuel wood. organic



Oikonomou V.; Dimitrakopoulos PG; Troumbis AY. 2011. Incorporating Ecosystem
Function Concept in Environmental Planning and Decision Making by Means of
Multi-Criteria Evaluation: The Case-Study of Kalloni, Lesbos, Greece. Environmental
Management (2011) 47:77-92

Ecosyslem components & Human induced
processes processes
Semi-natural area or . Step 1: Definition of the study area,
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Fig. 2. Conceptual framework for incorporating the ecosystem function concept in
environmental planning and decision making. White boxes represent the different levels of
information input to the decision-making process and the grey boxes the methods
contributing to certain levels of it. The solid arrows indicate the information input flows
and the broken ones the feedback flows



Planejamento ambiental hoje — tipos e
enfoques:

Pro-ativo — agdoes para melhorar qualidade ambiental
Reativo — correcao de problemas
Integrativo - ampla abrangéncia e integracao social

Racional = meétodo cientifico (objetivo, dados,
diagnostico, prognostico, avaliagao, decisao)
Incremental = metas a curto prazo (aceita falhas)
Participativo = inclui perspectivas da populacao (com
intermediacao: interlocutor para os sub-representados)



Planejamento X
Gerenciamento(Gestao)

Planejamento Ambiental » desenho, projeto!

€ um processo de ordenamento do espago, visando diagnosticar o ambiente
de forma integral, sistémica e continuada

procura identificar e hierarquizar alternativas de uso dos recursos naturais e
das atividades no espaco

envolve agoes futuras, previsdes, desconhecimento, probabilidades e riscos
das proprias alternativas indicadas

objetiva privilegiar o “potencial” em detrimento da demanda, a qualidade de
vida do homem, a participacao da comunidade

preocupa-se com a conser\_/a_c_;éo dos recursos naturais e com os impactos
resultantes das logicas sociais e economicas

Atribuicoes ao Gestao Ambiental » execucgao!

conjunto de atividades destinadas a administrar acoes sobre o ambiente,
assegurar obediencia a padroes legais e implementar propostas
minimizadoras de impactos e monitorar resultados de agoes

deve administrar impactos passados, presentes e futuros, bem como os
riscos de acidentes ambientais

deve administrar o nivel de conscientizagdo e comprometimento ambiental
da comunidade/ organizacao






Historico do Planejamento
Ambiental:
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= Homem sedentario: preocupagao com recursos
m +4.000 a.C. - aldeias da Mesopotamia: "planejamento do espaco" = bases
topograficas, climaticas, religiosas
m CivilizacOes egipcia, chinesa e hindu: organizacao determinada por principios
ecologicos

m + 350 a.C. - Grécia - Aristételes: o "grande tedrico da cidade”: organizagao
da natureza X cidade - cidades-estado auto-suficientes (governos, exeércitos,
leis e tribunais préprios)

nao existem apenas para preservar a
vida, mas sobretudo para assegurar a
boa qualidade de vida

“A cidade no seu conjunto, forma um organismo

artificial inserido no ambiente natural, e ligada a
este ambiente por uma relagao delicada, respeita as
linhas gerais da paisagem natural, que em muitos
pontos significativos é deixada intacta, interpreta-a
e integra-a com os objetos arquitetonicos.”
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Fim séc. XV, Europa: grandes navegacoes = idéia dos recursos ilimitados



Historico do Planejamento
Ambiental:

Homem sedentario: preocupagao com recursos

+ 4.000 a.C. - aldeias da Mesopotamia: "planejamento do espaco" = bases
topograficas, climaticas, religiosas

Civilizagoes egipcia, chinesa e hindu: organizacao determinada por principios
ecoldgicos

+ 350 a.C. - Grécia - Aristoteles: o "grande tedrico da cidade": organizacao
da natureza X cidade

Fim séc. XV, Europa: grandes navegacoes = idéia dos recursos ilimitados

Inicio séc. XIX: bases do PA atual: John Ruskin (Inglaterra), Viollet-le-Duc
(Franca), Henry Thoureau + George Marsh + Frederick Olmsted (E.U.A.) =
escassez de recursos, colapso urbano

1848 - Mills, J.S. - "Principles of Political Economy" = a "natureza" precisa
ser protegida do crescimento irrestrito, se quisermos preservar o bem-estar
humano.

1878 - Malthus, T.R. "An Essay on the Principle of Population" = enfatiza o
crescimento populacional X recursos finitos.

Fim séc. XIX - Primeira Revolucao Industrial: liberalismo econ6mico +
tecnologia = inesgotabilidade dos recursos



Percepcao quanto aos recursos:

A
. industrializacao
nomade . !
descobrimentos tecnologia
sedentario crescimento I Guerra degradagao
urbano ambiental

FeECursos



Historico do Planejamento
Ambiental:

Primeiros planejamentos efetivos de organizagdo do territorio: terrenos
urbanos, recursos hidricos — planejamentos fisicos




Historico do Planejamento

Planej. Fisico:
- Inicio: séc. 20; apogeu: 2°
Guerra aos anos 1960
- Metas:
e disciplinar uso das terras
e beneficiar a regiao
Ex.: Planos Diretores:
e diagndstico (muito longo)
e pouca analise

e poucas agoes /

nizagdo do territdrio: terrenos
Sicos
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Primeiros planejamentos efetivos de organizagdo do territorio: terrenos
urbanos, recursos hidricos - planejamentos fisicos

1930 "s - Planejamento de usos multiplos da agua e bacias hidrograficas:
planejamentos tecnoldgicos tradicionais X plan. multicriteriais




Historico do Planejamento
Ambiental:

Primeiros planejamentos efetivos de organizagdo do territorio: terrenos
urbanos, recursos hidricos - planejamentos fisicos

1930 "s - Planejamento de usos multiplos da agua e bacias hidrograficas:
planejamentos tecnoldgicos tradicionais X plan. multicriteriais

Ganej. Tecnologico:
-Inicio: fim séc. 19; apogeu: 2° Guerra;
anos 1970
-Metas:
e solucionar questoes técnicas
Ex.: Planos setoriais p/ industrias, outros
projetos
e pouca integracao com outras questoes
e acoes pontuais

\_ /




Historico do Planejamento

Ambiental:

Primeiros planejamentos efetivos de organizacao do territorio: terrenos

urbanos, recursos hidricos - planejamentos fisicos

1930 “s - Planejamento de usos multiplos da agua e bacias hidrograficas:

planejamentos tecnoldgico

tradicionais X plan. Iticriteriais

Ganej. Tecnoldgico:
-Inicio: fim séc. 19; ap
anos 1970
-Metas:

e solucionar questoes
Ex.: Planos setoriais p/
projetos

e pouca integracao co

e acoes pontuais

\_

Planej. Multicriterial:

-Metas:

e solucionar varias questdes de uso do
recurso
Ex.: Planos de bacia hidrografica

e integracao com outras questoes

e acoes integradas

\

\

-Inicio: anos 1930-40; apogeu: anos 1980

~

/




Historico do Planejamento
Ambiental:

Primeiros planejamentos efetivos de organizagdo do territorio: terrenos
urbanos, recursos hidricos - planejamentos fisicos

1930 "s - Planejamento de usos multiplos da agua e bacias hidrograficas:
planejamentos tecnoldgicos tradicionais X plan. multicriteriais

1950/ 60 “s - planejamentos econOmicos (custo/ beneficio); primeiras
avaliacoes de impactos em megaprojetos




Historico do Planejamento

I -
; Planej. Econdomico: \

-Metas:

m | e diminuir custos monetarios  [le organizagao do territorio: terrenos
jamentos fisicos

- Método: transformar tudo
E em valores monetarios

e Unicriteriais

&\. pouca flexibilidade

avaliacoes de impactos em megaprojetos

iplos da agua e bacias hidrograficas:
X plan. multicriteriais

m to/ beneficio); primeiras




Historico do Planejamento
Ambiental:

Primeiros planejamentos efetivos de organizagdo do territorio: terrenos
urbanos, recursos hidricos — planejamentos fisicos

1930 "s - Planejamento de usos multiplos da agua e bacias hidrograficas:
planejamentos tecnoldgicos tradicionais X plan. multicriteriais

1950/ 60 s - planejamentos econémicos (custo/ beneficio); primeiras
avaliacoes de impactos em megaprojetos

29 Guerra até 60 “s = desenvolvimento ¢/ alta tecnologia + sociedade
especializada ‘

Enfiase = planejamentor fisico, tecnol0gicorel eCONOMICO




Historico do Planejamento

Ambiental:

= Revol. Industrial/ Segunda Guerra/ anos 60 =

PaISes desenvolVidos X paises: sub-desenvolvidos

desenvolvimento

\

.

\

tecnologia + especializacao
bens de consumo
parametros economicos



Historico do Planejamento
Ambiental:

= Revol. Industrial/ Segunda Guerra/ anos 60 —

PaISes desenvolVidos X paises: sub-desenvolvidos

desenvolvimento tecnologia + especializacao
bens de consumo
parametros econdOmicos

= Fim anos 60: modelo de desenvolvimento (vantagens) X
problemas sociais e ambientais =

guestionamento dormoedelorinicorde dESEnVoIVimentor=

CrisSerdorplanejamentol

Modelos alternativos: qualidade de vida/ qualidade ambiental

"Desenvolvimento é um estado de bem-estar

humano e nao um estado de economia nacional"




Historico do Planejamento
Ambiental:

1968 - Clube de Roma - recursos finitos, residuos
1970 - NEPA (EUA): incorporacao de conceitos do Clube de Roma
1970 “s - neo-malthusianismo

1971 - MAB/UNESCO (http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-

sciences/man-and-biosphere-programme/)

1971 - Meadows et al. "Limits to Growth" - Fosswel alterar as tendéncias de

crescimento e estabelecer condicoes de estabilidade ecoldgica e econbmica,

sustentaveis no futuro

m 1973 - Ricardo, D. "Principles of Political Economy and Taxation" - solugao

dos problemas de super-utilizacao de recursos pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

1972 - Assembeéia Geral das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Estocolmo -

estratégias mundiais para o uso dos recursos (23 principios + planos programas

e 0rgaqQs) 1 13’

INCORPORacaordenoVvas medidasiderdesenvelViImEeEntos  taxa montalidade

Infiantil, expectativardervida, gratldesigualdade:social, indiceranalfabetismo




Historico do Planejamento

Planej. Integrado: \

- Inicio: anos 70

19| Meta: forma de atingir o desenvolvimento com
19| qualidade de vida

19| Caracteristicas:

19 e abrangente

DIMa

as tendéncias de
e econémica,

xation" - solugao
yolvimento

19 e processo continuo e dinamico; planos flexiveis
cid e énfase na implementag&o
_" e metas para curtos periodos
e realista (adequacdo as limitacoes)
e equipe multidisciplinar e integrada
19 e participacao da sociedade
gsgr e multi-criterial = énfase na sociedade

ente, Estocolmo -
planos, programas

0 B

Pe NoVas medidas de desenvelvVimentos taxa moertalidade

Infiantil, expectativardervida, gratldesigualdade:social, indiceranalfabetismo




Historico do Planejamento
Ambiental:

1968 - Clube de Roma - recursos finitos, residuos

1970 - NEPA (EUA): incorporacao de conceitos do Clube de Roma

1970 s - neo-malthusianismo

1971 - MAB/UNESCO

1971 - Meadows et al. "Limits to Growth" - Fosswel alterar as tendéncias de

crescimento e estabelecer condicoes de estabilidade ecoldgica e econbmica,

sustentaveis no futuro

m 1973 - Ricardo, D. "Principles of Political Economy and Taxation" - solucao

dos problemas de super-utilizacao de recursos pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

1972 - Assembeéia Geral das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Estocolmo -

estratégias mundiais para o uso dos recursos (23 principios + planos programas

e 0rgaos)
S L B

InCorpoiacaerdernoyas medidas de desenvelVimentos taxarmorntalidade

infiantil, expectativa de vida), graudesigualdade social; indice analiabetismo

1981 - PNUMA (Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente) + IUCN +
WWEF: Estratégia Mundial para a Conservagcao — harmonizar
desenvolvimento sdécio-econdmico com conservacao do meio ambiente

6 sustentabilidade




Estrategia Mundial para a Conservacao

Por que se exige uma estratégia mundial para a conservacédo?

e ~
ttittettte
tttttttete
tittttetet

R

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



Historico do Planejamento
Ambiental:

1980 - Barney, G. (ed.) "The US Global 2000 Report" + Estratégia Mundial
para a Conservacao (IUCN/ WWF) - populagdes muito grandes nao sao
sustentaveis e precisa haver controle de uso dos recursos.

1983 - Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMAD/ Assembléia
Geral das Nacgdes Unidas): énfase na qualidade de vida das populacoes
humanas e na sustentabilidade; crescimento X desenvolvimento!

1987: Relatorio de Brundtland: "Our Common Future"

Fim 1980 s - World Bank - adotou o principio da sustentabilidade
ambiental

UL 112
ks

SUSTHENTABIEIDAIDE




Evolucao do modelo de planejamento:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NOVO CONCEITO
INDICES
PIB analfabetismo
exportacoes expectativa de vida
industrializacao liberdade de imprensa
renda per capita niveis de poluicao

unicriterial multicriterial




Evolucao do modelo de planejamento:

objetivos

!

alternativas

AT

consequéncias de analise técnico-
cada alternativa econdmica

\/

custos-beneficios
(econbmicos)

decisao




Evolucao do modelo de planejamento:

objetivos

!

alternativas

TR

consequéncias de analise técnic |
cada alternativa econdmica | analise ambiental

custos-beneficios
(econbmicos) custos-beneficios

(ecoldgicos e sociais)

decisao




Evolucao do modelo de planejamento:

Economics

Products

Production Consumption

Money

Natural Environment Economics
Products
Energy \
x S ;
Raw materials > Production Consumption
H

Ecosystem services
(dilution, degradation,
recycling) Money

‘CE 4 V%

Materials waste, heat




Evolucao do modelo de planejamento:

objetivos

!

alternativas

TR

consequéncias de analise técnic
cada alternativa econOmica | analise ambiental

custos-beneficios
(econbmicos) custos-beneficios

_ ! (ecoldgicos e sociais)
IT decisao )




Evolucao do modelo de planejamento:

reconhecimento de limitagcdes em PAs 1

+ ., surge AAE (anos 1980)
planejamento participativo (anos 1970- 80)
J

Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE): instrumento de politica
ambiental que incorpora a variavel ambiental no planejamento
estrategico das politicas publicas.

E um processo sistematico, publico, participativo e democratico de
previsao e avaliacao dos impactos ambientais e alternativas mitigadoras
das politicas, planos, programas e projetos governamentais.

Reconhece limitagoes, valoriza participagao e considera contexto.



John Randolph (2012): Evolucao do modelo
e do enfoque do planejamento nos EUA

TABLE 2.1 Evolution of Planning in the United States

Emphasis Era Description

Planning as Design 1850-1950  Urban designers/planners create our cities

Planning as Regulation 1925 - Zoning/command/control is core of government action
Planning as Applied Science 1940 — Scientific/economic/policy analysis is problem solving
Planning as Politics 1965 — Social movements and political action affect decisions
Planning as Communication 1975 - Public information/participation broaden perspectives
Planning as Collaboration 1990 — Stakeholders engaged to reason together

Planning as Integration of Policy, 2000 — Information revolution and rebirth of design innovation

Science, Collaboration, Design

informed by science, policy, and collaboration




Historico do Planejamento
Ambiental: participacao social

1992 - 20 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente (ou RIO 92) = qualidade de vida
aliada ao desenvolvimento econdmico

Convencao dal Biodiversidade, €onv. sobrer Mudancas: Climaticas;

@ConV. das Elerestas e Carta dor Rier de Janeiro

1997 - Rio + 5 = avaliacao da Rio 92: poucos resultados

1998 - Convencgao da Nagoes Unidas sobre o Clima (Convencgao de Kyoto) = emissao
de gases com efeito estufa

2000 - Férum Mundial da Agua (Haia, Holanda) - repetida em Kyoto, em 2003
jan/ 2001 - (Davos, Suica) - Forum Econ6mico Mundial

(Porto Alegre) - Forum Social Mundial ("Anti-Davos") = efeitos negativos
da globalizacao - repetido anualmente.

set/ 2002 - 3° Conferéncia Mundial do Meio Ambiente (ou Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou RIO+10) = maior reuniao ja realizada (60 mil
participantes) - polarizagao entre 2 eixos e poucos resultados concretos.

dez/2010 - COP-10, Nagoya - acordos p/ biodiversidade (uso dos recursos genéticos,
aumento da % de areas protegidas)

jun/2012: Rio+20 = maior evento ja realizado pela ONU - 190 nagdes - questdes
ambientais e sociais (ex., falta de moradia).
1990/2014: IPCC - 5 relatérios: constatacoes e previsdes do aquecimento global



Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

m Séc. XIX: D. Joao VI e D. Pedro II: preocupacao ambiental:
mananciais, saneamento (pontual)

m 1861-1874: revegetacao do Macico da Tijuca (100.000 mudas)

UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

Parque Nacional da Tijuca

Imagem TM Landsat
bandas 7-4-2, de 1950
(+-3 anos). obtioas da
NASA

© georrzferanciamznto
038 IMagens pode
3presentar deslocamentos,
&m fungdo das distorgies
exisianes nas bases
canograficas utlizadas.

O Iimites pollticos &
lecalkages foram
ootioos do IBGE

Capital

Cidage

Vila

Limite Estacual

Unioade ce Conservagio




Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

1891 - Constituicao: Congresso Nacional - legislar sobre terras e minas

1923 - Dec. 16300: impedir fabricas de prejudicar a saude de pessoas
vizinhas

1934 - Constituicao: Uniao - competéncia sobre sub-solo, mineragao,
agua, energia elétrica, florestas, caca e pesca:

Dec. 24623 = Cédigo das Aguas
Dec. 23793 = Codigo Florestal
Dec. 24645 = Lei de Protecao a Fauna
1954 - Lei 2312/54 = Cddigo Nacional da Saude
1961 - Dec. 50877: langamento de residuos toxicos e oleosos nas
aguas
Lei 3924: monumentos arqueologicos e pre-historicos
1965 - Lei 4771/65 = Novo Codigo Florestal
1967 - Dec.-Lei 248/67 - Politica Nacional de Saneamento Basico

Dec.-Lei 303/67 - cria Conselho Nacional de Controle a Poluicao
Ambiental

Lei 5197 = Nova Lei de Protecao a Fauna
Dec.-Lei 221 - protecao e estimulo a pesca



Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

Clube de Roma (1968) MBI E Ry LR 70
Assembléia Geral da
c MAB/UNESCO (1971) ONU (Estocolmo, 1972) 7

m 1973 - II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) -
diretrizes p/ a preservacao ambiental (areas criticas,

zoneamento, planejamento)

m Fim anos 70/ inicio 80 - preocupacao ambiental



Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

Estratégia Mundial para a Conservacgao (IUCN/ WWF, 1980)

m 1980/81:P

SISNAMA + CONA
SUDHEVEA)

—> organizacgao do sistema para a conservacao:
(IBAMA = IBDF + partes SUDEPE, SEMA,

Atribuicoes: todas as agdes referentes ao meio ambiente \
SISNAMA (ccordenador): planejamento e coordenacgao de
acodes p/ o meio ambiente nas 3 esferas do governo

IBAMA (executor): preservagcao e uso racional dos recursos;
implementacao de acordos internacionais; assessorar e
propor politicas governamentais p/ o MA

CONAMA (conselho deliberativo): estabelece normas e
critérios p/ acdes que alterem o MA, padroes de qualidade,
multas e penalidades (executadas pelo IBAMA)

ORGAOS LOCAIS: Secretarias do Meio Ambiente e outros

Qspecificos /




Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

Estratégia Mundial para a Conservacgao (IUCN/ WWF, 1980)

m 1980/81: PNMA = organizacao do sistema para a conservacao:

SISNAMA + CONAMA + IBAMA (IBAMA = IBDF + partes SUDEPE, SEMA,
SUDHEVEA)

m 1985 - PBHs (Planos de Bacias Hidrograficas)

m _- Acao Civil Publica (contra particulares, proposta p/ Ministério Publico)
e Agao Popular (contra o Governo ou particulares, proposta p/ qualquer
cidadao) - penalidades a danos contra o meio ambiente

m 1986 - Resolugao 001 CONAMA: EIA/ RIMA
] - Macrozoneamentos
m - Criacao da Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo



Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

Estratégia Mundial para a Conservacgao (IUCN/ WWF, 1980)

m 1980/81: PNMA = organizacao do sistema para a conservacao:

SISNAMA + CONAMA + IBAMA (IBAMA = IBDF + partes SUDEPE, SEMA,
SUDHEVEA)

m 1985 - PBHs (Planos de Bacias Hidrograficas)

m - Acao Civil Publica (contra particulares, proposta p/ Ministério Publico)
e Agao Popular (contra o Governo ou partlculares proposta p/ qualquer
cidadao) - penalidades a danos contra o meio ambiente

m 1986 - Resolugao 001 CONAMA: EIA/ RIMA
] - Macrozoneamentos
= - Criagao da Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo

m 1988 - Constituigdo: Unido - legislar sobre aguas, energia, mineragao, fauna
e flora; elaborar planos de ordenagao do territorio e de combate & polwgao

| Ambitos: Unido - normas gerais; Estados - normas suplementares
(certa autonomia); Municipios - assuntos de interesse local e
complementacao dos outros ambitos



Historico do PA no Brasil X
Legislacao Ambiental Brasileira

1998 - Lei 9605/98 - lei de Crimes Ambientais: estabelece penalidades
1989 - Lei 7802/89 - Lei dos Agrotodxicos
PRONAR = Programa Nacional da Qualidade do Ar (Resol. CONAMA/

005)
m 1991 - Lei 8171/91 - Politica Agricola
m 2000 - SNUC

2007: IBAMA + Instituto Chico Mendes

Participacao brasileira destacada:

29 Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente (Rio 92)

Rio + 10 (2002)
Rio + 20 (2012)

COPs (Conferéncia das Partes

= Forum Social
Convengao de Mundial (2001) ]
Kyoto(1997) da Convencgdo-Quadro das

Nacdes Unidas sobre Mudanca do
IPCC Clima) - COP 21 = Paris 2015




Principais instrumentos de defesa
do meio ambiente no Brasil:

PNMA

PRONAR

PBHs

Criacao de espacos protegidos (UCs)

Zoneamento ambiental e macrozoneamento: permitem
intervencao estatal no ambito ecologico-economico

Avaliacao de impactos ambientais: EIA/RIMA (devem
contemplar todas as fases do projeto)

Licenciamento Ambiental

Audiéncias publicas

Sancoes administrativas e penais (acao popular, acao civil
publica)

Padroes de qualidade ambiental



Canais e estratégias de defesa do
meio ambiente no Brasil:

m IBAMA, Secretarias do Meio Ambiente,
Prefeituras

m Ministério Publico

m ONGs (ambito local, regional, nacional,
internacional)

m Grupos organizados (associacoes)



